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1.INTRODUCION

O Cocello de Frades como entidade de caracter territorial é titular, entre outras potestades, da
autoorganizacion (artigo 4 da Lei 7/1985, reguladora de bases de réxime local). Esta potestade
configurase como unha potestade discrecional da Administracién. En materia organizativa o
Concello goza dun amplo poder que lle permite configurar as unidades e servizos dos que esta
dotada para o cumprimento da sua misién, con liberdade e sen mais limites que o respecto da
legalidade e a sumisién ao interese publico. Neste senso a xurisprudencia do Tribunal Supremo
afirmou de modo reiterado que a “potestade autoorganizativa que atribue a estas a facultade de
organizar os servizos na forma que estime mais conveniente para a sua maior eficacia, a que lle
compete o mandato contido no artigo 103.1 da CE, sen trabas derivadas do mantemento de
formas de organizacion que puideran amosarse menos adecuadas para a satisfaccion dese
mandato, potestade de autoorganizacion nas que a caracteristica da discrecionalidade que
domina o seu exercicio, ...)" ( STS do 17 de novembro de 1997, sentenza do 2 de febreiro de
2000 e do 20 de setembro de 2000, etc, entre outras). A eficacia como principio constitucional
esixe e impdén a organizacién dos servizos conforme a este principio. Ou expresado noutros
termos, o Concello non é libre de non organizar os servizos e unidades como queira senon

conforme, entre outros principios, ao de eficacia.

O TSX de Navarra en sentencia do 6 de novembro de 2003, afirmou que a “configuracién do
cadro de persoal organico entra dentro da potestade de autoorganizacién de servizos que
corresponde a Adminitracion”, chegandose a afirmar na sentenza de 13 de setembro de 2002
deste mesmo ftribunal que “na creacién de prazas existe unha ampla descrecionalidade
adminitrativa ao ser unha materia vinculada & potestade de autoorganizacion que corresponde
a Administracion, sen que os funcionarios con caracter xeral tefian dereito a esixir a constitucion
das mesmas”. A xurisprudencia outérgalle unha ampla marxe de discrecionalidade a hora de
configurar as prazas a Administracion, naturalmente con suxeicion a lei e aos principios xerais
do dereito, e polo tanto ao cadro de persoal, como instrumento que recolle todas as prazas da
Administracion. A configuracion e concepcion destas debe ser a que mellor encaixe coas

necesidades do servizos e as mais adecuadas para satisfacer os intereses xerais.

Na mesma lifia exposta, o TSX de Castela e Ledn de Valladolid en sentenza de 29 de marzo de

2009, afirma de modo claro e indiscutible que os entes publicos gozan de discrecionalidade a
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hora de confeccionar a relacién de postos de traballo, que constitie un dos instrumentos
basicos por medio dos cales se leva a cabo aquela potestade de organizacion da
Administracion no réxime de funcion publica. Polo tanto non s6 se ten discrecionalidade para
intervir no cadro de persoal, senén tamén na relacién de postos de traballo e dos postos de

traballo para os que serve.

Finalmente, insistindo na lifia exposta o TSX de Andalucia en Granada en sentenza do 30 de

maio de 2011, afirmou:

“La jurisprudencia tiene declarada que la aprobacion de la Relacién de Puestos de Trabajo
implica por parte de la administracion, el ejercicio de su potestad autoorganizativa, la cual es
incondicional y sus efectos se regulan por lo que determina el Ordenamiento Juridico, habiendo
reconocido reiteradamente el Tribunal Supremo como indiscutible, la potestad doméstica de la
administracién de organizar los servicios a su cargo en la forma que estime mas conveniente a
los intereses publicos, siempre que no se menoscabe el derecho ya adquirido por los

funcionarios.

En este ambito la actuacién de la administracion ha de relacionarse con sus facultades de
autoorganizacion, que conectan con su discrecionalidad técnica", en cuyo ejercicio se ha
reconocido un alto grado de autonomia a los técnicos intervinientes en la valoracion y
clasificacion de los puestos de trabajo para actuar conforme a sus criterios técnicos y razones
de racionalizacién, pues no en vano, dicha potestad discrecional comporta la posibilidad de

optar entre los dos 0 mas soluciones todas ellas igualmente validas segun la Ley.

Asi las Relaciones de Puestos de Trabajo son concebidas en nuestro ordenamiento como el
instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las
necesidades de los servicios y se fijan los requisitos para el desempeno de cada puesto; tienen
naturaleza normativa, atendiendo su valor ordinamental y las notas de generalidad, creacion y
permanencia, que en ellos concurren, diferenciandolas de los actos con destinatario plural e

indeterminacion pero carentes de contenido normativo.

En este sentido se ha de reconocer al 6rgano administrativo correspondiente de un alto grado
de discrecionalidad dentro, naturalmente, de los parametros legales que definen sus limites,
pues en todo caso dicha discrecionalidad, al estar presidida por la idea de buen servicio de
interés general; y la potestad autoorganizativa de las administraciones publicas, atribuye a ésta

la facultad de reorganizar los servicios en la forma que estime mas conveniente para su mayor
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eficacia, a la que le compete el mandato contenido en el articulo 103.1 de la Constitucion (LA
LEY 2500/1978), sin trabas derivadas del mantenimiento de formas de organizacion que hayan
podido mostrarse menos adecuadas para la satisfaccion de dicho mandato, potestad de
autoorganizacion en la que es caracteristica la discrecionalidad que domina si bien no puede
confundirse con la arbitrariedad, siempre prohibida, ha tenido ocasion de sefalar la
jurisprudencia que la administracion esta facultada por el ordenamiento juridico para modificar,
unilateralmente, la normativa estatutaria del funcionario, frente a cuyo poder organizativo no se
puede esgrimir con éxito otros derechos sino los que y por consolidacién, hayan alcanzado la
condicién de adquiridos comprendiendo el concepto los de orden econdmico y los relativos al
contenido de la funcién a realizar; como destaca la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la
relacion funcionarial es el resultado de un acto condicién" por virtud del cual el funcionario
queda sujeto a un estatus legal, reglamentario, sometido en cualquier momento a la facultad
innovadora de la administracion (STS de 27-07-86)".

O exposto, traducese en que o Concello esta obrigado e facultado para modificar as estruturas
organizativas da sua organizacion, modificando o cadro de persoal e a relacion de postos de
traballo, cando o interese xeral asi 0 esixe como manifestacion da sua postestade discrecional

de autoorganizacion.

O alcance da potestade de autoorganizacion foi posta de relevo polo TSX da nosa Comunidade
Autéonoma en sentenza do 21 de xaneiro de 2004, que sinala que “O alcance da potestade de
autoorganizacion, en sintese, alude ao conxunto de poderes dunha autoridade publica para a
ordenacién dos medios persoais, materiais e reais que se lle encomenden con obxecto de que
sexa posible o exercicio de determinadas competencias e potestades publicas, entrando de
cheo no que se denominan facultades discrecionais publicas, respecto das que a xurisdiccion
contencioso-administrativa tan sé podera fiscalizar a adecuacioén, do acto ou da disposicion, ao
ordenamento xuridico, pero non entran a valorar os criterios de oportunidade ou conveniencia
implicitos no exercicio da mesma e isto salvo, acreditacion de manifesta arbitrariedade que
entrane desviacion de poder, pois sometida, como toda potestade a legalidade, os poderes para
ordenar a organizacion non poden constituir, so pretexto de que estamos ante unha facultade
reconducida ao ambito doméstico, un coto exento da sumision ao Dereito, unha patente de
corso para alterar o réxime estatuario dos funcionarios publicos, pois tal proceder e concepcion

seria contrario ao artigo 9.1 e 103.1 da CE”.
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A discrecionalidade o que esixe “son motivacidons suficientes, discutibles ou non, pero
considerables en todo caso e non meramente dunha calidade que o faga inatacable” (SSTS de
13 de xullo de 1984, 21 de novembro de 1985, etc). A motivacidon da decision administrativa é o
“auténtico elemento diferenciado entre a discrecionalidade e a arbitrariedade” (STSJ de Castilla
e Ledn de 29 de marzo de 2005).

Xunto a isto, debe recordarse que a Administracion ten “a posibilidade (e nos diriamos
obrigacidén) de organizar e reorganizar os servizos da maneira mais adecuada ao interese
publico para lograr a maior eficiencia na organizacién do Concello dado que pretender o
mantemento inalterable das unidades administrativas nalguns momentos desefiadas, a sua
organizacion ou a suUa integracion no seo da Administracion resulta complemente absurdo”
(STSJ de Andalucia de Granada de 21 de outubro de 2002).

A utilizacion da potestade de autoorganizacién como potestade discrecional o Unico que esixe e
impon é que ademais de satisfacer os intereses publicos se motive, sen necesidade dunha

motivacion que sexa inatacable”.

Asi, co fin de corrixir estes desequilibrios e dar unha solucion global e axustada as necesidades
dun municipio do tamafio que nos ocupa, estudase a reestruturacion organizativa neste

documento.

Para a sua elaboracion, partiuse da Relaciéon de Postos de Traballo actualmente vixente, e

aprobada no seu momento.

Dita RPT, despois de varios anos de vixencia, presenta certas carencias propias da evolucién

municipal.

Por estes motivos, proponse a modificacion puntual da RPT nos termos referidos nas vindeiras

paxinas.
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2.0RGANIGRAMA

Este apartado amosa o organigrama de areas funcionais e postos de traballo proposto,

considerado como mais apropiado para o funcionamento da entidade local.

O mesmo representa, dun modo grafico, o desenvolvemento das areas, servizos e unidades

nas que se distribue a actividade municipal.

Para a elaboracion da proposta de estrutura municipal recollida neste documento seguironse os
criterios xerais definidos na RPT aprobada no Conello de Frades; tanto en canto a codificacion

dos postos de traballo como & valoracién destes.

Mantense, asi mesmo, a estrutura de Area, Servizo e Unidade previstas pola RPT vixente.

Modificacion puntual da RPT Concello de FRADES
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3.POSTOS OBXECTO DA MODIFICACION DA RPT

POSTOS DE TRABALLO A AMORTIZAR

e 2008 Axudante de xardineria Amortizacion deste posto de traballo, laboral, na area de

Obras e Servizos.

e 2009 Pedn Forestal Amortizacion deste posto de traballo, laboral, na area de Obras e

Servizos.

POSTOS DE TRABALLO DE NOVA CREACION

e 2006A Operario/a Servizos Multiples Creacion deste posto de traballo, laboral, na area

de Obras e Servizos, por necesidades organizativas do Concello.

POSTOS DE TRABALLO QUE MODIFICAN AS SUAS CARACTERISTICAS

e 1000 Secretario/a-Interventor/a Revisién das valoraciéns deste posto de traballo,

funcionario, para adaptalas ao traballo desenvolvido.

e 3007 Animador/a Sociocultural Modificacion da xornada laboral e funcionarizacién do
posto, na area de Cultura e Deportes. Revisién asi mesmo das funcion, para adaptalas

ao traballo desenvolvido.

Modificacién puntual da RPT Condello de FRADES
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4. FICHAS DESCRITIVAS DOS POSTOS

Nas paxinas seguintes recodllense as fichas descritivas dos postos de traballo afectados pola
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DENOMINACION DO POSTO DE TRABALLO

Cod. g
SECRETARIO/A - s
1000 INTERVENTOR/A s
"! Secretariofa-
Area | ADMINISTRACION XERAL 2
7 1]
servizo | ADMINISTRACION XERAL 2 | |__| Toonvon doosion
Unidade | ADMINISTRACION XERAL Q
OBSERVACIONS ) ‘ |__| . |
3
Q
i)
s
CARACTERISTICAS DO POSTO FUNCIONARIO
Escala Subescala
Habilitacién Nacional Secretaria Intervencion
Grupo Titulacién minima necesaria Nivel de C.D. C.E.
A1 Licenciatura/Grao Universitario 28 20.766,52 €

FUNCIONS DO POSTO DE TRABALLO

ncluidas no R.D. 128/2018, do 16 de marzo.

= Funciéns publicas de Secretaria, comprensivas da fe publica e o asesoramento legal preceptivo

= Funcidns publicas de Intervencion: control e a fiscalizacion interna da xestion econémico-financeira e
orzamentaria, e a contabilidade incluidas no R.D. 128/2018, do 16 de marzo.

= Funciéns publicas de tesoureria municipal incluidas no R.D. 128/2018, de 16 de marzo.

Modificacién puntual da RPT
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DENOMINACION DO POSTO DE TRABALLO
o
Cod. £
OPERARIO/A SERVIZOS s
2009A MULTIPLES s
§
Area OB RAS E SERVIZOS g’ OBRAS E SERVIZOS
(1]
servizo | OBRAS E SERVIZOS 2
Unidade | OBRAS E SERVIZOS 2 Tractorista (D) e
OBSERVACIONS S
3
g L— Operario/a condutor/a
kS
S
.9
Qo
<
=
@
CARACTERISTICAS DO POSTO LABORAL FIXO
Grupo laboral Titulacion minima necesaria Nivel de C.D. C.E.
\ Sen requirimento de titulacion 10 4.967,01 €

FUNCIONS DO POSTO DE TRABALLO

Labores de oficios en xeral: albaneleria, fontaneria, carpinteria, xardineria e electricidade non
especializados e baixo supervision.

Labores de mantemento das instalacions e redes de servizos municipais (vias publicas, sumidoiros,
alumeado...).

Labores de mantemento das dependencias municipais e mobiliario urbano.

Conducién e manexo dos vehiculos municipais e diversa maquinaria de obra publica para os que
estea autorizado.

Conducir os tractores e outros vehiculos municipais e maquinaria que se lle encomende.

Coidar e manter a adecuado limpeza e posta a punto dos tractores e demais vehiculos municipais
(lavado, engraxamento, cambio de aceites e filtros...).

Carga, descarga e transporte de materiais.
Desbroce, rego e demais operaciéns que se podan realizar co tractor e 0s seus accesorios.

Calquera outra, propia da sua capacidade professional, e vinculada co eido competencial no que se
integra.

Calquera outra, relacionada co posto de traballo, que lle encomende o seu superior xerarquico.

Modificacién puntual da RPT
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DENOMINACION DO POSTO DE TRABALLO
Cod. ~§
3007 | ANIMADOR/A SOCIOCULTURAL 'E e
]
o
Area | CULTURA E DEPORTES 2 LeuLtura £ peporres]
(1]
servizo | CULTURA E DEPORTES 2
Unidade CULTURA E DEPORTES g Animador/a deportivo/a =]
OBSERVACIONS 8
=
<)
o Animador/a sociocultural
S
Q
S
=
CARACTERISTICAS DO POSTO FUNCIONARIO
Escala Subescala
Administracién Especial Técnica
Grupo Titulacién minima necesaria Nivel de C.D. C.E.
C1 Bacharelato/Técnico 14 3.559,98 €

FUNCIONS DO POSTO DE TRABALLO
L !

Promocién do Concello (feiras, eventos...) e actividades dedicadas a publicitar os eventos
disponibles.

Programacioén, organizacion, xestion e seguemento da programacion e actividades culturais
desenvolvidas polo Concello asi como a sua avaliacion.

Xestion das actividades para adultos, asi como a sua imparticion (talleres, ximnasia, etc.) e a xestion
de matriculas para ditas actividades.

Xestién e imparticion de actividades e talleres didacticos infantis e xuvenis asi como a xestion de
matriculas para ditas actividades.

Coordinacion cos centros escolares e asociacions de pais.
Xestion e coordinacion da Biblioteca Municipal.

Tramitacion e xestion de subvencions e axudas relacionadas cos departamentos de cultura,
educacion e turismo.

Organizacién e colaboracion nas actividades dos departamentos de Cultura e Educacién e con
calquera outros que se lle encomede.

Traballo administrativo derivado dos tramites anteriores.
Formacion a monitores/as de tempo libre.
Control e pedido de material para actividades.

Calquera outra, relacionada co posto de traballo, que lle encomende o seu superior xerarquico.

Modificacién puntual da RPT
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5.VALORACION DOS POSTOS

A continuacion recéllense as fichas de valoracion dos postos afectados por esta modificacion
puntual da RPT.

Co obxectivo de manter a uniformidade do sistema de valoracién vixente no Concello,
realizanse as valoracion dos postos afectados en valores de 2023, data na que se elaborou a
actual RPT, e posteriormente seran actualizados a valores do ano 2024, actualmente vixentes,
aplicando os correspondentes incrementos aprobados nas sucesivas Leis Orzamentarias Xerais
do Estado.

Modificacién puntual da RPT Condello de FRADES
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Como xa foi dito antes, os valores recollidos nos cadros anteriores corresponden a

complementos salariais vixentes no ano 2003, polo que se aplicara a continuacién o incremento

previsto nas sucesivas Leis de Orzamentos Xerais do Estado, para alcanzar os valores que

deben ser aplicados do ano 2024, incluindo o 0,5% do IPCA, vixentes a data de elaboracién

deste informe.

ACTUALIZACION DO COMPLEMENTO ESPECIFICO

Incremento Lei Orzamentos Xerais do Estodo—>

2,50%

| cE(2023) |cE (2023 c/PiB)

CE (2024)

Posto

Secretario/a interventor/a| 19.063,54 €

20.260,02 €

20.766,52 €

Operariofa de servizos multiples| 4.774,95€

4.845,87 £

4.967,01 €

Animador/a sociocultural| 3.422,32€

3.473,15 €

3.559,98 €

Modificacién puntual da RPT
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6.CAMBIOS NA RPT

Nas paxinas seguintes recéllese a Relacion de Postos de Traballo municipal correspondente

aos afectados por esta modificacion puntual.

Os campos e codigos incluidos nesta son os seguintes:

PERSOAL FUNCIONARIO

Cdd.: Cdbdigo do posto de traballo conforme se definiu na proposta de estrutura e na presente

valoracion de postos.

Denominacion do posto: Denominacion do posto de traballo.

Dot.: Numero de dotacions de postos de traballo coas caracteristicas descritas.
C.D.: Nivel de Complemento de Destino conforme se desprende da valoracion do posto.

C.E.: Importe anual do Complemento Especifico conforme se desprende da valoracion do

posto.
TP: Tipo de Posto; “S” se se trata dun posto singularizado e “N” noutro caso.

FP: Forma de Provision; “C” se se trata de concurso; noutro caso, “L” para os postos de libre

designacién; "A” cando o posto sexa provisto por adscricion; cando o posto, por ter
encomendadas funcidns expresamente calificadas de confianza o asesoramento especial,
poidera ser desenvolvido indistintamente por persoal funcionario ou eventual provisto por libre

designacion.

ADM: Adscricién a Administracions Publicas; “AL” funcionarios propios da Administracion Local;
“AE” Administracion do Estado; “A1” Administracion do Estado e das Comunidades Auténomas;
“A2” Administracion do Estado e Local; “A3” Administracion do Estado, das Comunidades

Auténomas e Local; “A4” outras adscricions aclaradas no apartado observaciéns.
Grupo: Adscricion a grupo funcionario ou laboral.
Escala: Adscricion a Escalas

Subescalas: Adscricion a Subescalas

Modificacién puntual da RPT Condello de FRADES
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Titulacidon académica: Titulacion minima necesaria para ocupar o posto de traballo.

Formacién especifica: Outro tipo de formacién especifica necesaria para ocupar o posto aparte

da académica.

Observacions: Comentarios e aclaracions a calquera dos aspectos anteriores ou non recollido

nos apartados previos.

PERSOAL LABORAL

Cdéd.: Codigo do posto de traballo conforme se definiu na proposta de estrutura e nesta

valoracion de postos.

Denominacion do posto: Denominacion do posto de traballo.

Dot.: Numero de dotacidéns de postos de traballo coas caracteristicas descritas.

FP: Forma de Provision; “C” se se trata de concurso; noutro caso, “L” para os postos de libre
designacion; "A” cando o posto sexa provisto por adscricion; “I” cando o posto, por ter
encomendadas funcions expresamente cualificadas de confianza ou asesoramento especial,
podera ser desenvolvido indistintamente por persoal funcionario ou eventual provisto por libre

designacion.
C.D.: Nivel de Complemento de Destino conforme se desprende da valoracién do posto.

C.E.: Importe anual do Complemento Especifico conforme se desprende da valoracion do

posto.
Grupo: Adscricién a Grupos.

Titulacidon académica: Titulacién minima necesaria para ocupar o posto de traballo.

Formacién especifica: Outro tipo de formacién especifica necesaria para ocupar o posto a parte

da académica.

Observacions: Comentarios e aclaracions a calquera dos aspectos anteriores ou non recollido
nos apartados previos.
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CONSULTORIA EN ORGANIZACION

PERSOAL FUNCIONARIO

Adscricién Formacién
Céd. | Denominacién do posto | Dot. | C.D. C.E. TP FP Titulaciéon académica especifica Observaciéns
ADM | Grupo Escala Subescala
Secretario/a- S . Secretaria- Licenciatura/Grao
1000 Interventor/a 1 28 | 20.766,52 | S C AE A1l Habilitacion Nacional Intervencion Universitario -
Animador/a - . . . .
3007 Sociocultural 1 14 | 3.559,98 € C AL C1 Administracion Especial Técnica Bacharelato/Técnico -
PERSOAL LABORAL FIXO
Cod Denominacién do posto Dot FP cD CE Tipo de CRES Titulacion académica e Observacions
: : contrato especifica
2009A 33?}:;22/8 Servizos 1 C 10 4.967,01 € Fixo Vv Sen requirimento de titulacion - -

Formacién especifica: Outro tipo de formacion especifica necesaria para ocupar o posto a parte da académica.
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